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NHO’NG NO LU’'C CHONG LAI NAN BUON NGU Ol

CAC CO QUAN DICH VU CON NGUOI CUA MY
HANH DONG CHONG LAI NAN BUON NGUOI

Tién sy Wade F.Horn
Tro ly Bo tméng phu trach van d¢ Tré em va Gia dinh
B6 Y té va Dich vu Con nguoi My.

Céac co quan ctia My nd lwc xay dwng mét mang lwdi an
toan cho cac nan nhan cda nan buén nguoi.

Nam 1998, mét trong nhirng con bao bai Tay Duong gay chet chéc nhat trong lich sir 1a Con bio
Mitch da hoanh hanh trén dat nudc Honduras gdy thiét hai vé ngudi va cta va din dén tinh trang
kho khan nghiém trong vé kinh té. Nhimng kho khin d6 khién phu nit va cic bé gai Honduras dé
bi lira phinh boi nhimng 16i htra hdo ciia bon budn ngudi khi bao dam véi cac nan nhan rang viée
1am va co hdi hoc hanh dang ché don ho & nuéc My. Nhitng phu nit nay bi cam do bsi hy vong
vé nhitng co hdi tbt dep hon. Thay vao doé, ho bi roi vao tay ctia bon tu ba, chung da déy ho vao
mot thé giGi cua sy kim kep, ddnh dép va ham hiép. Bon budn nguoi de net, ham doa, va ding
bao luc dé cudng ép nhitng phu nir va bé gai nay lam nghé mai dam.

Chung ta khong biét chinh xac c6 bao nhiéu nguoi bi lira gat dwa sang My va bi cudng ép lam
viéc khong luong hay bi boc 16t tinh duc. U6c tinh hién nay ctua Chinh  phi My la khoang tir
18.000 dén 20.000 ngudi. Du con sd 14 bao nhiéu di nita thi chung ta van quyet tam chim dut toi

ac khung khiép nay trén 1anh tho cta chung ta. Pé dat dugc muc tiéu nay, Tong thong George
W. Bush da ky mot Chi thi ctia Tong théng vé An ninh Qudc gia nham ph01 hop hanh dong trong
chinh phu My dé dau tranh va x6a bo nan budn nguoi. Chi thi cia Téng théng nay ciing khing
dinh ring mai ddm va cac hoat dong lién quan vé ban chit 14 rt tai hai va phi nhan tinh, day 1a
mdt phan nguyén nhan cia hién tuong budn ngudi.

Pao luat Bao vé Nan nhan Budn ngudi nim 2000 (Pao luit Bao vé) dé ra mot s6 nhiém vu quan
trong cho BO Y té va Dich vu Con nguoi (HHS) trong cudc chién chéng nan buén ngudi. HHS
chiu trach nhiém ning cao nhan thirc ciia nguodi dan vé budn nguoi va vé nhitng dich vu hién c6
danh cho nan nhan buén ngudi. Ching t6i xac minh nan nhan dé ho c6 thé du diéu kién duoc
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huong 1oi tir cac chuong trinh lién bang. Chiing t6i tai trg cho cac t6 chuc phi chinh phu de giup
d& nhirng nan nhan nay, va chung t6i bao cdo hang nam 1én Qudc hoi vé thuc trang cua van dé &
My.

Sau day la nhirng hoat dong cta chung t6i nham thyc hién nhi¢m vu trén dudi sy lanh dao cta
B truong Tommy Thompson nham giam manh va tién té1 x6a bd hoan toan sy xuong cap do
nan budn ngudi gay ra cho cudc song cia ngudi dan.

Nang cao nhan thirc nguwoi dan

Hién nay phén 16mn cac nan nhan budén nguoi bi che giéu, cling nhu nhitng ké boc 16t ho vi mébi loi
ca nhan cling gidu mat. HHS (dang phat dong mot chién dich nang cao nhan thirc cho cong chiing
vé chéng nan budn  nguoi nham dwa nan budn ngudi ra anh séng thong qua khuyen khich phat
hién nan nhan va té giac bon budn nguoi. Chung t61 dy dinh tao diéu kién dé nan nhan cam thay
an toan khi trinh dién vi ho biét rang ho s& dugc bao v€ va co nhiing chuong trinh nham giip do
ho. Quan trong hon 1a ching t6i hy vong sé& tiép can duoc véi nhitng ngudi chic chin sé t1ep xUc
v6i nan nhan budn ngudi va tranh tha sy giup d& ciia ho trong viée giai thoat nan nhan va tran ap
bon budn nguoi. Chung t6i dang phdi hop chit ché v6i Bo Tu phap My dé dat duoc nhimg muc
tiéu nay.

Chlen dich néng cao nhén thirc céng ching s¢ ap dung mot chién lugc dugc xay dung can than
vé truyén thong bang tiéng Anh va tiéng nudc ngoai, sir dung cac cong cu tuyén truyén sang tao
dé thong tin cho cac nan nhan va nhiing ai c6 thé tiép xtc vé6i ho. Nhing thong diép chinh la:

=  Buon nguoi la mot toi ac;

= Nan nhan budn nguoi khong phai 13 t6i pham va can duoc gitp dd;

* Ludn san sang giup dd;

= Lam thé nao dé phat hién ra nan nhan budn ngudi;

» Can phai lam gi néu ban 12 mdt nan nhan hay ban biét ai d6 1a nan nhan.

Chung t6i du kién s& phat dong chién dich nay vao dau nim 2004. Cl‘mg v6i chién dich néng cao
nhan thirc cho cong chung, HHS s& thiét 1ap mot “dudng day nong” dién thoai cung cap thong tin
mién phi vé& buén nguoi, hoat dong 24 gid/ngay, bay ngay/tuan Nhimng ai nghe thdy nhitng thong
diép trén s& biét noi lién lac dé hoi thém thong tin chi tiét hodc tim dén cac td chirc dia phuong
san sang giup do ho.

Xdéc nhan nan nhian buén ngudi

Dao luat Bao v¢é quy dinh thu tuc xac nhan dé nan nhan c6 thé du tiéu chuan duoc hudng loi tir
cac chuong trinh hién c6 do chinh phu li€n bang tai trg. Trudc khi Pao luat nay dugc thong qua,
cac nan nhan budn ngudi thuong khong coé dia vi phap 1y & My, va do d6 khong du tu cach dé
dugc huong hau hét cac loai hinh hd tro hay dich vu cong cong. Tuy nhién, Pao luat Bao vé
cling cho HHS quyén x4c nhéan nan nhan dé ho c6 thé nhan dugc nhitng l¢1i ich va dich vu nhu
ctia nhitng ngudi ti nan, qua d6 giup nan nhan budn ngudi cé thé tiép can duoc véi cac chuong
trinh ho trg ctia bang va lién bang.



Tur khi Dao ludt Bao vé dugc thong qua vao thang 10 ndm 2000, khoang 40 nan nhan buén nguoi
da duoc HHS xac nhan. Pao luat Bao vé dé ra moét so ti€u chuan dé dugc xac nhan la nan nhan
cua nan budn nguoi:

= (Céc céd nhan phai dugc xac nhan la nan nhan ciia mét hinh thirc buén nguodi nghiém trong
nao d6 ;

= Cacnan nhan truong thanh hodc di duoc Tong Cong td vién thira nhan tu cach “dugc
tlep tuc hién dién” dé dam bao viéc ho & lai va trg gitp viéc truy to bon budn nguoi, hodc
da guri don mot cach thién y xin B An ninh N&i dia cap thi thuc “loai T”;

= Cdac nan nhan truong thanh phai san sang ho trg hét minh cho qua trinh di€u tra va truy t6
bon budn nguoi.

Khi dé dap tmg dugc nhitng tiéu chuén nay, nan nhén s& nhan dugc mot thu xac nhan, va HHS s&
lién lac voi cac co quan cung cap dich vu cho ngudi ti nan ¢ dia phuong va cac co quan hd trg
khac dé phéi hop hd trg va cung cap dich vu véi cac chuong trinh dia phuong. Nhiing chuong
trinh ndy c6 thé 13 hd tro tam thoi cho nhiing gia dinh khé khin (TANF), hd tro y té, tem thuc
pham, va thu nhap an toan b sung. Ddi voi nhiing ai khong du diéu kién duge huéng TANF hay
chuong trinh hd tro y té cta lién bang thi ¢6 thé c6 mot chuong trinh qua do tam thang hd tro
tién mat va thudc men cho nguoi lon doc than va cac cap vo chéng khong con. Mot s6 nan nhan
tor Honduras dugc hudng cac dich vu nhu tu van tdm than, tem thuc phém, ho tro y té, day tiéng
Anh nhu ngén ngir thir hai (ESL) va hd tro tién mit thong qua cac chuong trinh cho nguoi ti nan
cua chung toi.

Céc nan nhan ciing co thé du diéu kién duoc hd tro boi cac chuong trinh xtic tién viéc lam va tu
kiém sdng. Céc nhan vién chuong trinh tich cyuc giai quyét timg trudng hop mot, bao dam nan
nhan duoc hd tro toan dién dé séng 6n dinh & M. Nhimg chuong trinh nay bao dam cac nan
nhan s& nhan duoc hd trg viée 1am, thuc pham, nha &, di lai, 'y té, va hoa giai xa hoi. Mot sd nan
nhan tir Honduras d4 tan dung chuong trinh nay dé bat dau 6n dinh cudc sdng. Con ¢6 nhitng
chuong trinh ddc biét dé hd tro nan nhan dudi 18 tudi.

Tai trg' cho cAc nhém hd trg nan nhén

HHS c6 truyén théng hop téc véi cac to chire phi chinh phii dé hoan thanh cac muyc tiéu chuong
trinh. Nhiéu to chirc d nd luc hd trg nan nhan budn ngudi & My. HHS di ung ho va khuyén
khich su nd luc cua céc td chirc thong qua tai trg khoang 8,1 triéu do-la cho 37 td chue trong ba
nam qua. Nhitng khoan tai trg nay gitp cung cip dich vu cho nan nhan, tién hanh tuyén truyén
trong cong dong dia phuong dé nang cao nhan thirc vé van dé budn ngudi, va tip hudn ciing nhu
hd trg k¥ thuat cho nhitng nguoi khac tham gia vao cudc chién chéng nan budn ngudi. Cac nhom
duoc tai trg dén tir 12 bang va da hd tro nan nhan trén khép ca nudc. Ho da gitp giai quyét cac
vu viée, gido duc, tu van di cu, doan tu gia dinh, va huéng dan tiép can dich vu cong cong. Hon
nita, nhiéu td chirc vé céc chuong trinh cho nguoi ti nan khac duogc tai trg cling da nd lyc phuc
vu nhitng nan nhan buén nguoi.



HG tro dic biét cia HHS danh cho nan nhan nhé tudi

Nhu trong trudng hop ciia Honduras, thyuc té ddng budn 14 nan nhan cua té buén ngudi thuong 1a
tré em. Co quan t6i la Cuc Gia dinh va Tré em truc thuéc HHS déc biét quan tdm dén viéc ho tro
nhirng nan nhan dang quy nhat nay.

Céac c4 nhan dudi 18 tudi chi can duge xac dinh 1 nan nhan cua mot hinh thic budn nguoi
nghiém trong nao do dé du diéu kién duoc huong loi ich va dich vu cua Lién bang va mot $6
bang. Cac nan nhan budn nguoi vi thanh nién nay du diéu kién hudng 1oi tr chwong trinh Tré ti
nan khong than nhan (URM) tur lau da ddm nhiém tai dinh cu toan dién, tich cuc, tap trung, va
tang cuong dich vu cham séc danh cho tré em ti nan khong than nhan.

Cac dich vu URM dugc cung cip thong qua cac chuong trinh duoc xdy dung déc biét cho viée
tiép nhan tré em ti nan. Chung toi phdi hop sip xép céc tré em dua trén nhu cau ca nhan va co
tinh dén yéu t6 van hoa, ngdn ngir va tén gido ciing nhu nhimng yéu cau dic biét vé strc khoé, hoc
hanh, va tinh cdm ctia mdi em. Nan nhan budn nguoi tré em cé thé tiép can cac dich vu toan dién
nhu nha &, thuc phém, ao quﬁn, dich vu thudc men va tim than, xu 1y tinh huéng khén cép, va
gido duc. HHS c6 dﬁy du diéu kién dé cham lo nhitng nhu cau dic biét cia nan nhan buén nguoi
tré¢ em khi chung dugc tim théiy hay tu trinh di¢n dé duoc bao veé.

Chién luwgc trong twong lai cia HHS

Tuy thanh cong trong viéc thuc hién quy trinh xac nhén va thiét 1ap mot mang ludi cac co quan
cung cap dich vu cho nan nhan, nhung HHS van dang tim kiém nhiing phuong thirc moi dé tang
toc d6 phat hién va ho trg nan nhan budn nguoi va xay dung nhimng chién luoc méi dé thuc hién
t6t hon nhitng nhiém vu do Pao luat Bao vé dé ra.

Thir nhit, chiing t6i cho rang chién dich nang cao nhan thirc cong chiing sip tdi ctia chiing toi s&
dong vién nhiéu nan nhan hon trinh dién va tim kiém giup d& va s& khién cho nhiing ai tiép xtc
v6i nan nhan nhan thirc dugc van dé. Tuy Pao luat Bao vé duoc thong qua va van dé budn nguoi
ngdy cang duoc quan tim nhung cong ching My néi chung van chua hiéu duoc kho khin cia
nan nhan buén nguoi. Cac nan nhan thi ludng ly khong dam trinh dién vi ho s¢ bon ngudi giam
cam ho tra thi hay bi truc xuat. Chiing t6i nghi 14 nhiéu nan nhan tham chi con khong biét rang
nhing gi ngudi ta géy ra cho ho la bét hop phap. Chién dich nang cao nhan thirc s& lam thay do6i
dicu do.

Thir hai, HHS dang xay dung mot duong day lién hé va thong tin mién phi nham hd trg nan nhan
va nhitng ai giup d& ho. Nan nhan va/hodc nhitng ngudi gitp ho sé co thé goi hoi thém thong tin
vé cac dich vu khan cép ¢ dia phuong va dugc gidi thi¢u dén cac nhom phuc vu cho nan nhan
bubn nguoi. Ngoai ra ¢6 thé tiép can phién dich va mang ludi toan quéc C4c cO quan cung cap
dich vu. Huéng dan vé hd trg phap 1y va dap ung nhimg nhu cau vé strc khoe va tim 1y cia nan
nhan 13 nhitg dich vu khac dugc cung cip thong qua hé thong thong tin va lién hé nay.



Cu01 cung, HHS dang xem xét nhitng khoan tai trg moi dé tang cuong ho trg cho cac t6 chirc
tién hanh cac hoat dong tuyén truyén trong nhan dan c6 nhan thire t6t v& nan nhan budn nguoi
(vi du ¢ cac khu vuce c6 cac hoat dong mai dam) dé day nhanh toc do phat hién.

Dao luat Bao vé dugc thong qua la mot dong luc 16n thuc déy hanh dong cia chinh phu lién bang
chéng lai tham hoa budn ngudi rat nghiém trong. Pao ludt Bao v¢ thira nhan nan nhan buén
nguoi la nan nhén cua hoat dong toi pham. Dao ludt nay cung cép cho céac co quan lién bang
cong cu can thiét dé giai quyet tham hoa nay. HHS cam két ting cuong tinh hiéu qua va pham vi
no luc chong bubén nguoi va tiép tuc thuc hién Pao luat Bao vé theo dung tinh than cam két cua
Téng théng Bush nham ton trong “tu do va coéng 1y vi nhitng nguyén tic nay 1a dung din va chan
thue d6i voi moi nguoi 0 moi noi”.

D Theo Dao luét Bao vé, nhiing hinh thirc buén ngudi nghiém trong c6 nghia la sy tham gia khong tu

nguyén hay chua du tudi vao tinh duc c6 tinh thuong mai; hay st dung cudng burc, ¢p budc, hay gian
1an dé bude mot c4 nhan phai phuc dich khong tu nguyén, rang budc bang ng, hay 1am no 18.

Bai viét co trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0603/ijge/gj03.ntm (tiéng Anh)
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta95_2.html (tiéng Viét)
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